Projekt

Uchwata Nr ........ccceenueee
Rady Miejskiej w Jaworznie

w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych zwigzanych
z budzetem obywatelskim miasta Jaworzna

Na podstawie art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1523 ze
zm.), po konsultacjach okreslonych uchwatg Nr XLVI1/650/2010 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia
26 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu konsultowania z organizacjami
pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego projektow aktow
prawa miejscowego Ww dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji
(Dz.Urz.Woj.SI. Nr 196, poz. 3002)

Rada Miejska w Jaworznie
uchwala, co nastepuje:

§1

Okresla sie zasady itryb przeprowadzania konsultacji spoftecznych zwigzanych z budzetem
obywatelskim miasta Jaworzna, stanowigce zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Jaworzna.
§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Slgskiego.

Prezydent Miasta Jaworzna
Pawet Silbert
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Zalacznik

do uchwaly Nr ..................
Rady Miejskiej w Jaworznie
zdnia ...ocoviiiie

ZASADY | TRYB PRZEPROWADZANIA KONSULTACJI SPOLECZNYCH ZWIAZANYCH Z BUDZETEM
OBYWATELSKIM MIASTA JAWORZNA

ROZDZIAL 1
POSTANOWIENIA OGOLNE

1. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkanncami Jaworzna na temat budzetu
obywatelskiego, zwane dalej ,Zasadami” regulujg kwestie zwigzane z organizacjg naboru wnioskéw
mieszkancow, w tym wymogami formalnymi jakie muszg spetniaé, ich weryfikacjg i zasadami oceny,
oraz wyborem zadan pochodzgcych z wnioskéw mieszkancow.

2. Uzyte w Zasadach pojecia oznaczaja:

1) miasto — Jaworzno — miasto na prawach powiatu,

2) Prezydent — Prezydent Miasta Jaworzna,

3) Urzad — Urzad Miejski w Jaworznie,

4) mieszkaniec — osoba zamieszkujgca na terenie miasta Jaworzna,

5) budzet obywatelski — cze$¢ budzetu miasta przeznaczona do finansowania zadan publicznych
pochodzgcych z wnioskow mieszkancow,

6) zadanie publiczne — zadanie wilasne gminy, okreslone w ustawach o samorzadzie gminnym
i powiatowym, ktore:

a) jest realizowane wytacznie na terenach gminnych — pod warunkiem zapewnienia
nieograniczonego dostepu do terenu,

b) jest mozliwe do wykonania w jednym roku budzetowym, lub w przypadku zadan inwestycyjnych —
maksymalnie w cyklu dwuletnim,

¢) uwzglednia zasade celowego i racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych,

d) jest zgodne z planem zagospodarowania przestrzennego,

e) nie koliduje z zatozeniami wynikajacymi z plandw i programéw dotyczacych rozwoju miasta,

f) nie jest, na dzieh ogloszenia konsultacji, ujete w budzecie miasta,

g) ma istotng wartos¢ i uzyteczno$¢ spoteczna, tzn. jest dedykowane i zaspokaja potrzeby ogdétu
mieszkancow

oraz

h) co do ktérego istnieje mozliwos¢ zabezpieczania w budzecie ewentualnych kosztéw, ktére zadanie
bedzie generowato w przysztosci,

7) punkt konsultacyjny — miejsce wskazane przez Prezydenta na terenie miasta, na potrzeby dziatan
prowadzonych w ramach konsultacji spotecznych w sprawie budzetu obywatelskiego,

8) zespdt — zespdt ds. budzetu obywatelskiego — osoby powotane przez Prezydenta do analizy
wnioskow mieszkancéw pod kgtem formalnym oraz ustalenia wynikéw gtosowania,

9) lista rankingowa — lista projektéw rekomendowanych do realizacji, stworzona na podstawie wynikoéw
gtosowania mieszkancéw, utozona w kolejnosci od projektu, ktéry otrzymat najwiekszg liczbe gtoséw,

10) www.jbo.jaworzno.pl — strona internetowa, prowadzona przez miasto, bedgca kompendium wiedzy
na temat budzetu obywatelskiego, na biezgco rejestrujgca proces typowania i realizacji zadanh
w ramach budzetu obywatelskiego.

3. Propozycje zadan publicznych zgtaszanych w ramach budzetu obywatelskiego dotycza:

1) zadan inwestycyjnych (remonty, modernizacje, adaptacje, budowa nowych obiektéw), zwigzanych
z infrastrukturg techniczng, sportowo-rekreacyjng, pod warunkiem braku tego typu inwestycji
w najblizszym otoczeniu, z =zastrzezeniem, ze obiekty budowlane o charakterze sportowo-
rekreacyjnym muszg dotyczy¢ jednej lokalizacji w terenie oraz by¢ kompletne i zdatne do uzytku —
zgodnie ze swoim przeznaczeniem,

2) zadan nieinwestycyjnych z zakresu: edukacji, zdrowia, kultury, sportu, ekologii i ochrony srodowiska,
obejmujgcych dziatania typu: warsztaty, szkolenia, kursy, organizacja imprez, koncertéw, zajec
dodatkowych itp., pod warunkiem Zze majg one charakter ogélnodostepny, przy czym koszt ich
realizacji nie moze przekracza¢ 200 tys. z.

4. Zadania publiczne finansowane z budzetu obywatelskiego muszg by¢é dedykowane mieszkancom
Jaworzna, a w przypadku zadan inwestycyjnych — realizowane wytgcznie na terenie miasta Jaworzna.

5. Wysokos¢ srodkéw budzetu obywatelskiego na dany rok okresla Prezydent w drodze zarzgdzenia,
biorac pod uwage mozliwosci i kondycje budzetu miasta, z tym ze kwota ta nie moze by¢ mniejsza niz
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0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.

6. Konsultacje prowadzone sg w oparciu o harmonogram konsultacji spotecznych w sprawie
jaworznickiego budzetu obywatelskiego, okreslany przez Prezydenta w drodze zarzadzenia.

7. Konsultacje oglasza Prezydent podajagc do publicznej wiadomosci wysokos¢ kwoty budzetu
obywatelskiego, o ktérej mowa w ust.5, ramowy harmonogram konsultacji, o ktérym mowa w ust.6 oraz
wykaz punktéw konsultacyjnych na terenie miasta.

, ROZDZIAL Il ]
NABOR | WYMAGANIA FORMALNE PROPOZYCJI ZADAN PUBLICZNYCH

1. Nabdr wnioskdw z propozycjami zadan publicznych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego
oglasza Prezydent, podajgc do publicznej wiadomosci szczegdtowy termin naboru oraz informacje
0 sposobie zgtaszania wnioskow.
2. Propozycje zadan publicznych mogg zgtaszaé wszyscy mieszkancy, przy czym jedna osoba moze zgtosi¢
wytgcznie jedno zadanie.
3. Zgtoszenia dokonuje sie za posrednictwem formularza wniosku, zawierajgcego w szczegdlnosci:
1) podstawowe dane wnioskodawcy/partnera projektu,
2) nazwe i opis zadania,
3) okreslenie lokalizacji i kosztéw zadania,
4) uzasadnienie projektu,
5) podpis wnioskodawcy,
6) liste poparcia.
Wzér wniosku okresli Prezydent Miasta w drodze zarzgdzenia.
4. Aby wniosek zostat poddany procedowaniu konieczne jest kompletne wypetnienie wniosku, w tym — dla
zadan inwestycyjnych — zalgczenie oswiadczenia zarzadcy o zapewnieniu nieograniczonego dostepu do
terenu.
Zgtaszane zadanie musi miescic sie w kwocie, przeznaczonej na jego realizacje.
Osoba uprawniona moze wskaza¢ w obrebie wniosku jednego partnera projektu tj. osobe wspierajgca
wnioskodawce. Partnerem projektu moze byé kazdy mieszkaniec Jaworzna, przy czym mozna byc¢
partnerem tylko jednego projektu.
7. Whniosek musi uzyskaé poparcie co najmniej 30 mieszkancow.
8. Whnioski mozna sktadac:
1) osobiscie w Urzedzie Miejskim w Jaworznie przy ul. Grunwaldzkiej 33, w godzinach pracy Urzedu,
2) drogg pocztowg na adres: Urzad Miejski w Jaworznie, ul. Grunwaldzka 33, 43-600 Jaworzno,
z dopiskiem ,Budzet obywatelski”,
3) mailowo na adres: jpo@um.jaworzno.pl w formie zeskanowanych oryginatdw dokumentow.
9. Prezydent podaje do publicznej wiadomosci wykaz ztozonych wnioskéw — uporzgdkowany alfabetycznie
wedtug nazwisk wnioskodawcow.

oo

ROZDZIAL 11l ]
WERYFIKACJA 1 ZASADY OCENY PROPOZYCJI ZADAN PUBLICZNYCH

1. Propozycje zadan publicznych zgtoszonych przez mieszkancéw podlegajg weryfikacji pod wzgledem
formalnym tj. ocenie w zakresie spetnienia kryteriow formalnych przyjetych niniejszg procedurg oraz
merytorycznym 1j. analizie pod katem spetnienia wymogow okreslonych w przepisach prawa i definicji
zadania publicznego oraz faktycznych mozliwosci realizacji, a w szczegolnosci kosztow realizacii
whnioskowanych zadan.

2. W celu weryfikacji formalnej zgtoszonych propozycji Prezydent powotuje w drodze zarzadzenia zespét ds.
budzetu obywatelskiego, w sktad ktdrego wchodza:

1) pracownicy Urzedu — 4 osoby wskazane przez Prezydenta,
2) reprezentanci spoteczni — 4 osoby wytonione w drodze publicznego losowania sposréd mieszkancow,
ktorzy wyrazg chec pracy w zespole.

3. Pracami zespotu o ktérym mowa w ust. 2 kieruje przewodniczacy — pracownik Urzedu — wskazany przez
Prezydenta.

4. Posiedzenia zespotu sg jawne.

5. Zespot podejmuje rozstrzygniecia w obecnosci co najmniej potowy swojego sktadu.

6. Prezydent podaje do publicznej wiadomosci liste pozytywnie zaopiniowanych wnioskéw pod wzgledem
formalnym, ktére poddane zostang dalszemu procedowaniu oraz liste wnioskéw odrzuconych wraz
z podaniem uzasadnienia — uporzgdkowane alfabetycznie wedtug nazwisk wnioskodawcow.

7. Whnioski pozytywnie zweryfikowane pod wzgledem formalnym, wraz z kartg weryfikacyjng, Zespot
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przekazuje za posrednictwem Prezydenta, do zaopiniowania wilasciwym komorkom organizacyjnym

Urzedu / jednostkom organizacyjnym miasta pod kgtem merytorycznym.

8. Na etapie oceny formalnej dopuszcza sie uzupetnienie brakow formalnych we wniosku, w terminie 3 dni
od dnia wezwania wnioskodawcy do ich uzupetnienia.

9. Na etapie oceny merytorycznej dopuszcza sie — po uzyskaniu zgody wnioskodawcy — nieznaczng
modyfikacje zakresu rzeczowego wniosku tj. niezmieniajgcg w sposob istotny jego pierwotnych zatozen
oraz fgczenie wnioskéw dotyczgcych realizacji tego samego zadania publicznego.

10. W razie stwierdzenia podczas weryfikacji merytorycznej, ze dwa lub wigcej wnioskéw dotyczy:

1) realizacji tego samego lub podobnego zadania, wtasciwa komérka organizacyjna Urzedu niezwitocznie
organizuje spotkanie z udziatem wnioskodawcéw, celem oméwienia mozliwosci potgczenia wnioskow.
Przy czym kwestia wzajemnego porozumienia spoczywa po stronie wnioskodawcéw. W przypadku
braku zgody wnioskodawcdw na potgczenie wnioskdw, procedowane sg one osobno.

2) jednej lokalizacji w terenie, wlasciwa komorka organizacyjna Urzedu niezwlocznie organizuje
spotkanie z udziatem wnioskodawcoéw, celem omdwienia mozliwosci bezkolizyjnej realizacji wnioskéw
lub wskazania alternatywnej lokalizacji. Uzyskanie konsensusu jest warunkiem koniecznym dalszego
procedowania wnioskow.

11. W przypadku ewentualnej zmiany zakresu rzeczowego wniosku istnieje mozliwo$¢ dostosowania tytutu
i opisu zadania do wprowadzonych zmian.

12. Warunkiem koniecznym dalszego procedowania wniosku jest pozytywna opinia merytoryczna i prawna,
potwierdzona faktyczng weryfikacjg kosztow realizacji zadania.

13. Na etapie weryfikacji merytorycznej wnioskodawca ma prawo wglgdu do dokumentacji towarzyszace;j
procesowi opiniowania wniosku.

14. Prezydent podaje do publicznej wiadomosci liste pozytywnie zaopiniowanych wnioskéw pod wzgledem
merytorycznym i prawnym wraz z ich opisem, ktére poddane zostang gtosowaniu oraz liste wnioskéw
odrzuconych wraz z podaniem uzasadnienia — uporzgdkowane alfabetycznie wedlug nazwisk
wnioskodawcow.

15.Po zakonczeniu weryfikacji formalnej i merytorycznej, w ramach spotkania z mieszkancami,
prezentowane sg zadania, ktére poddane zostang pod gtosowanie.

16. Wnioskodawcy, w terminie 7 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci listy wnioskéw odrzuconych,
przystuguje prawo wniesienia pisemnego odwotania do Prezydenta. Prezydent, po zasiegnieciu opinii
Zespotu lub opiniujgcej komérki organizacyjnej Urzedu / jednostki organizacyjnej miasta, podejmuje
decyzje w sprawie dopuszczenia projektu do dalszego procedowania. W terminie 7 dni od dnia
wniesienia odwotania wnioskodawca jest informowany pisemnie o sposobie rozpatrzenia odwotania.

] _ ROZDZIAL IV
WYBOR ZADAN PUBLICZNYCH DO REALIZACJI

1. Wybdér zadan publicznych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego nastepuje w drodze
gtosowania, ktére ogtasza Prezydent, podajgc do publicznej wiadomosci szczegétowy termin gtosowania
oraz informacje o sposobie oddawania gtosow, a takze wskazujgc wykaz zadan publicznych wraz z ich
opisem, ktérych gtosowanie bedzie dotyczyc.

2. Uprawnionym do gtosowania jest kazdy mieszkaniec.

3. Warunkiem formalnym oddania poprawnego gtosu jest ztoZzenie go na karcie do gtosowania w postaci
papierowej, lub na formularzu w postaci elektronicznej, wskazanym w linku na stronie
www.jbo.jaworzno.pl. Wzor karty go gtosowania okresli Prezydent w drodze zarzadzenia.

4. Karte do gtosowania w postaci papierowej mozna pobra¢ w punkcie konsultacyjnym Ilub za
posrednictwem strony www.jbo.jaworzno.pl.

5. Uprawnionemu do gtosowania przystuguje jeden gtos. W przypadku wiekszej liczby gtoséw oddanych
przez tg sama osobe, wszystkie karty gtosujgcego bedg uznane za niewazne.

6. Karte do glosowania mozna zlozy¢:

1) do dowolnej z urn — odpowiednio zabezpieczonych i dostarczonych przez Urzad do punktow
konsultacyjnych,

2) drogg elektroniczng — za posrednictwem specjalnego formularza elektronicznego, wskazanego w linku
na stronie www.jbo.jaworzno.pl.

7. Do realizacji przyjete zostajg zadania publiczne, ktdére uzyskaty najwiekszg liczbe gtoséw,
z zastrzezeniem ust. 8, 9, 10 i 11. O liczbie zadan, ktére zakwalifikowaty sie do realizacji w ramach
budzetu obywatelskiego decyduje zarezerwowana w danym roku pula pieniedzy.

. W sytuacji, jezeli po wyborze zadania z najwiekszg liczbg gloséw pozostata pula pieniedzy nie jest
wystarczajgca na realizacje nastepnego projektu z listy rankingowej, zarekomendowane do realizacji
uznaje sie kolejne zadanie, mieszczace sie w kwocie, jaka pozostata do dyspozycji.

. W przypadku projektéw, ktore otrzymaty jednakowsq liczbe gtoséw, a kwota przyznanych srodkéw nie jest

oo

©
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wystarczajgca do realizacji dwoch projektow, rekomenduje sie projekt o wyzszych kosztach realizaciji.
W razie takich samych kosztéw realizacji o wyborze zadania rozstrzyga publiczne losowanie.

10. Aby zadanie zostato przyjete do realizacji, minimalna liczba oddanych na niego gtoséw nie moze by¢
mniejsza niz 30.

11. W przypadku, gdy pod gtosowanie poddany zostaje tylko 1 projekt, mieszkancy gtosujg wypowiadajgc
sie za lub przeciw jego realizacji. Zadanie zostaje przyjete do realizacji jezeli w gtosowaniu otrzyma
wiecej niz potowe waznie oddanych gtoséw za jego realizacjg, z zastrzezeniem ust.10.

12. Zespét przekazuje Prezydentowi protokolarnie wyniki liczenia gloséw oraz wykaz zadan
rekomendowanych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego.

13. Wyniki gtosowania publikowane s3g niezwtocznie na stronie www.jbo.jaworzno.pl, w punktach
konsultacyjnych oraz przekazane w formie komunikatu prasowego do lokalnych mediéw.
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UZASADNIENIE

W mysl zmian wprowadzonych w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym ustawag z dnia 11 stycznia 2018 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych, ktére zaczety obowigzywac¢ od obecnej kadencji organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, szczegdlng formg konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski.
W gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe.
Rada gminy musi okresli¢ w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spetniaé projekt budzetu
obywatelskiego, w szczegodlnosci: 1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty, 2)
wymagang liczbe podpiséw mieszkancéw popierajgcych projekt, 3) zasady oceny zgtoszonych projektéw co
do ich zgodno$ci z prawem, wykonalno$ci technicznej, spetniania przez nie wymogdéw formalnych oraz tryb
odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania, a takze 4) zasady przeprowadzania
gtosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci.
Zasady prowadzenia konsultacji w proponowanym ksztatcie, przy uwzglednieniu w pierwszej kolejnosci
wymogow ustawowych, zostaty wypracowane z udziatem mieszkancow, w ramach zbierania uwag i opinii
oraz publicznych debat i dyskusji poswieconych nowemu ksztattowi procedury JBO.
Proponowana nowa formuta JBO przyniesie zasadniczg zmiane w kwestii rozdysponowania $rodkow
wydatkowanych w ramach budzetu obywatelskiego, bowiem w mys$l zapiséw ustawy o samorzgdzie
gminnym mogg by¢ one dzielone na pule obejmujgce catos¢ gminy i jej czesci w postaci jednostek
pomocniczych, co — wobec braku w miescie formalnie ustanowionych jednostek pomocniczych — oznacza
brak mozliwosci desygnowania czesci kwoty budzetu obywatelskiego dla wydzielonych obszarowo dzielnic
miasta. Majgc na uwadze powyzsze w Jaworznie pula budzetu obywatelskiego bedzie obejmowata cate
miasto, co oznacza, ze o jej przeznaczeniu w rownym stopniu bedg decydowac¢ wszyscy mieszkancy, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania.
Wysokos$¢ budzetu obywatelskiego musi wynosi¢ co najmniej 0,5% wydatkdw gminy zawartych w ostatnim
przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu. Nominalng kwote budzetu obywatelskiego na dany rok
bedzie okreslat Prezydent w drodze zarzgdzenia, biorgc pod uwage wskaznik procentowy o ktérym mowa
wyzej oraz mozliwosci i kondycje budzetu miasta.
Pozostate zasady JBO, ktoéry przed zmiang ustawy o samorzgdzie gminnym byt inicjatywg fakultatywna,
corocznie — od 2013 roku — uchwalang przez Rade, w stosunku do ostatniej edycji, ulegly jedynie
nieznacznej modyfikacji polegajacej na:
1) modyfikacji definicji zadania publicznego poprzez:

a) zawezenie mozliwosci realizacji zadan wytgcznie do terenéw gminnych,

b) dodanie kryterium dotyczagcego istotnej uzytecznosci spotecznej proponowanych zadan,

c) umozliwienie realizacji zadan inwestycyjnych w cyklu dwuletnim,

2) doprecyzowaniu opisu zadania nieinwestycyjnego warunkiem, ze musi mie¢ ono charakter
ogolnodostepny,
3) wprowadzeniu ograniczenia co do iloéci zgtaszanych zadan tj. jedna osoba moze zgtosi¢ wytgcznie

jedno zadanie, oraz liczby partneréw projektu w obrebie wniosku — do jednego,
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4) ustaleniu liczby wymaganych podpiséw poparcia pod wnioskiem oraz minimalnej liczby gtoséw
oddanych na zadanie, aby zostato przyjete do realizacji, na poziomie 30,

5) modyfikacji sposobu sktadania wnioskéw — bedzie to mozna zrobi¢ osobiscie w Urzedzie, drogg
pocztowg lub mailowo w formie zeskanowanych dokumentow,

6) wskazaniu wytgcznie jednego zespotu ds. budzetu obywatelskiego do oceny formalnej wnioskéw
i ustalenia wynikdw gtosownia, w sktad ktérego wchodzi¢ bedg pracownicy Urzedu — 4 osoby
wskazane przez Prezydenta i reprezentanci spoteczni — 4 osoby sposrdd mieszkancow,

7) obowigzku — w ramach spotkania z mieszkahcami — publicznej prezentacji zadan poddanych pod
glosowanie,

8) wprowadzeniu trybu odwotawczego od negatywnej oceny wniosku.

Podjecie uchwaty jest zadaniem obligatoryjnym i wigze sie z koniecznoscig wydatkowania kwoty wynoszacej
co najmniej 0,5 % wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu, co wedtug dzisiejszych prognoz stanowi¢ bedzie ok. 2,8 min zt.

Jaworzno, 06 marca 2019 .

Opracowat: Lukasz Kolarczyk — Naczelnik Wydziatu Promoc;ji, Kultury i Sportu
Dokument podpisano elektronicznie
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