amorzgdowe Kolagium Odwalaweze
40-032 Katowice

ul. Henrvka qurgu\{b}(lego 23

Tel. 032 255 27 75 fax 032 261 86 72
SKO - 08/428/1757/10862/ I4/AK Katowice, dnia 25 marca 2015r.
Postanowienie
Na podstawie art. 11 art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwolawezych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z pdzn. zm.) oraz art. 134 w
zwiazku z art. 127 § 3 i art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2013r., poz. 267 z p6zn. zm.)

w zwigzku z odwolaniem z 16.06.2014r. Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot
z siedziby w Bystrej przy ul. Jasnej 17, wniesionym od decyzji dzialajacej z upowaznienia
Prezy denta Miasta Jaworzno Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Miasta JEworzno z 30.05.2014r. nr spr. OS-SR.6220.33.2013 w przedmiocie okre$lenia

srodowiskowych uwarunkowar na realizacjg przedsigwziecia pn. ..Rozbudowa i modernizacja
stacji elektroenergetycznej Byczyna wraz z wyprowadzeniem linii 400 kV w Jaworznie przy
ul. Rapackiego™

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczaca skladu orzekajacego — Anna Kajzerek
Czlonek skladu orzekajacego — Katarzyna Stebnicka
Cztonek sktadu orzekajacego — Robert Nowicki

na posiedzeniu niejawnym w dniu 25 marca 2015r.
postanowilo
stwierdzi¢ niedopuszczalno$c przedmiotowego odwolania

Uzasadnienie

Decyzja z 30.05.2014r. nr spr. OS-SR.6220.33.2013 dzialajaca z upowaznienia
Prezydenta Miasta Jaworzno Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Miasta Jaworzno orzekla w przedmiocie okreslenia $rodowiskowych uwarunkowan na
realizacj¢ przedsiewzigcia pn. .Rozbudowa i modernizacja stacji elektroenergetycznej
Byczyna wraz z wyprowadzeniem linii 400 kV w Jaworznie przy ul. Rapackiego”.

Od powyzszej decyzji odwolanie m. in. wniosto Stowarzyszema Pracownia na rzecz
Wszystkich Istot z siedziba w Bystrej przy ul. Jasnej 17. W jego treéci nie zgodzilo sie z
wydanym| rozstrzygnigciem, zaskarzylo postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach z 28.02.2014r. zn.: WOO0$.4242.158.2013.MK1. 5, 1 wnioslo o
uchylenie zaskarzonej decyzji i postanowienia w catoéci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji.

Odwolanie powyzsze zostato przez organ I instancji przekazane do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach pismem z 26.06.2014r.

Po \]:leuigciu ww. odwolania dokonana przez Kolegium jego analiza wykazala, ze nie
spelnia oin wszystkich wymaganych przepisami prawa przestanek do jego rozpoznania —
odwotanie to nie zostalo bowiem podpisane zgodnie z zasadami reprezentacji Stowarzyszenia.

Wobef: powyzszego pismem z 5,12.2014r. nr SKO — 08/428/1757/10862/14/AK wezwalo
do uzupetnienia — w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania - braku odwolania o podpis
prezesa Stowarzyszenia Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot z siedziba w Bystre;j, ktory
zgodnie z zapisami w hrajowvm Rejestrze Sadowym jest uprawmony do reprezentowania
Stowarzyszenia na zewnatrz i kierowania biezacymi sprawami wzglednie o nadeslanie
pelnomoc| ictwa udzielonego Wiceprezesowi Zarzadu PNRWI zgodnie z zasadami
reprezentacji Stowarzyszenia do wniesienia tego odwolania. Kolegium wskazalo, ze w celu



usuniecia ww. braku, nalezalo zglosi¢ si¢ w terminie siedmiu dni od daty dorgczenia
wezwania, w siedzibie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach, celem
podpisania egzemplarza odwolania znajdujacego si¢ w aktach sprawy lub w tym terminie
przesta¢ do Kolegium prawidlowo podpisany jego egzemplarz. Kolegium poinformowato
rowniez, ze nieusuniecie braku odwolania w terminie siedmiu dni od dnia dorgczenia
wezwania, spowoduje podjecie czynnosci procesowych przewidziane przez prawo.

Wezwanie zostalo doreczone Stowarzyszeniu w dniu 9.12.2014r. (dowod: druki
zwrotnego potwierdzenia odbioru z data i podpisem osoby odbierajacej).

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach, po analizie akt sprawy
stwierdza, co nastepuje: Zgodnie z art. 134 Kodeksu postepowania administracyjnego —
dalej jako™ ,kpa” organ odwolawczy stwierdza w drodze postanowienia niedopuszczalnosc
odwolania oraz uchybienie terminu do wniesienia odwolania. Postanowienie w tej sprawie
jest ostateczne.

Kolegium wskazuje, ze postgpowanie przed organem odwolawczym, sklada si¢ z trzech
faz: fazy wstepnej, fazy postgpowania wyjasniajacego, fazy wydania decyzji. W fazie
wstepnej organ ten jest obowiazany oceni¢, czy odwolanie jest dopuszczalne i czy zostalo
whiesione w terminie. Treéé art. 134 kpa wskazuje dwie negatywne przestanki skutecznego
Zlozenia odwolania. Pierwsza jest niedopuszczalno$é odwolania, druga to uchybienie terminu
do wniesienia srodka prawnego.

W pierwszej kolejnosci bada si¢ dopuszczalnose odwotania. W postepowaniu wstgpnym
organ odwolawczy podejmuje czynnosci majgce na celu ustalenie, czy odwolanie jest
dopuszczalne oraz czy zostalo wniesione z zachowaniem terminu.

Przeslanka niedopuszczalno$ci odwolania moze wynikac z przyczyn przedmiotowych, jak
tez z przyczyn podmiotowych. Niedopuszezalnosé odwolania moze wynikac¢ z przyczyn o
charakterze przedmiotowym obejmujacych brak przedmiotu zaskarzenia oraz wylaczenie
przez przepisy prawne mozliwosci zaskarzenia orzeczenia. Odwolanie nie shuzy od decyzji,
ktora nie weszta do obrotu prawnego lub gdy czynnos¢ organu administracji publicznej nie
jest decyzja administracyjna; niedopuszczalne jest takze odwolanie od decyzji wydanej w
postepowaniu jednoinstancyjnym w trybach szezegdlnych przewidzianych przepisami prawa.
Niedopuszczalno$¢ odwolania moze takze wynika¢ z przyczyn o charakterze podmiotowym
obejmujacych sytuacje wniesienia odwolania przez osobe niemajacq legitymacji do
whiesienia tego $rodka zaskarzenia zgodnie z art. 28 kpa (np.: brak zdolnosci do czynnosci
prawnych, wniesienie odwotania w imieniu strony przez osobg nieuprawniona).

Wystapienie ktorej$ z przestanek negatywnych, to jest niedopuszezalnosci odwotania lub
uchybienia terminu do jego wniesienia, naktada na organ odwolawczy obowiazek jej
stwierdzenia w formie postanowienia. Tres¢ art. 134 kpa bedacego bezwzglednie
obowiazujaca norma prawna wskazuje na zwigzany charakter rozstrzygnigcia — zwrot ,,organ
(...) stwierdza.” Nie pozostawiono tu organowi odwolawezemu jakiejkolwiek sfery uznania
(por.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 grudnia 1998r.. sygn. akt: IV SA
2294/96, niepublikowane; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 stycznia
1997r., sygn. akt: [ SA/Gd 1482/96, niepublikowane).

W przedmiotowej sprawie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach ustalilo,
7e odwolanie Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot z siedziba w Bystrej przy
ul. Jasnej 17. zostalo podpisane przez Wiceprezesa Zarzadu Stowarzyszenia P. Grzegorza
Bozka. Jednoczeénie ze znajdujacej si¢ w aktach sprawy Informacji odpowiadajacej odpisowi
aktualnemu z Rejestru Stowarzyszen Krajowego Rejestru Sadowego z 17.04.2014r.,
wynikato, ze prezes reprezentuje Stowarzyszenie na zewnatrz oraz kieruje biezacymi
sprawami Stowarzyszenia. Prezes moze upowaznié¢ swego pelnomocnika do reprezentowania
Stowarzyszenia na zewnatrz oraz prowadzenia jego biezacych spraw. Nadto do zawierania
uméw, udzielania pelnomocnictwa i skladania innych o$wiadczen woli w sprawach



mathkpwych wymagane sg podpisy dwoch upowaznionych przez prezesa zarzadu czlonkow
zarzadu. Jedna z dwoch wyznaczonych 0s6b moze by¢ rowniez prezes zarzadu.

ezwane przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach pismem z
5.12.2014r. Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot z siedziba w Bystrej przy ul.
Jasnej ’1? o usuniecie braku odwolania — w wyznaczonym terminie 7 dni od daty dorgczenia
ww. wezwania - nie usunelo braku podpisu na odwolaniu zgodnie z zasadami reprezentacji.
Réwniez do dnia wydania niniejszego postanowienia, odwotlanie to nie zostato prawidlowo

podpistlme.
Wobec powyzszego, w mysl art. 134 kpa, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
Katowfcach stwierdza - w drodze postanowienia - niedopuszczalnos¢ odwotania

Stowarlizyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot z siedziba w Bystrej przy ul. Jasnej 17 z
16.06.2014r. wniesionego od decyzji dzialajacej z upowaznienia Prezydenta Miasta Jaworzno
Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta Jaworzno, z
30.05.2014r. nr spr. OS-SR.6220.33.2013 w przedmiocie okreslenia s$rodowiskowych
uwarunkowan na realizacje przedsigwzigcia pn. ,Rozbudowa i modernizacja stacji
elektroenergetycznej Byczyna wraz z wyprowadzeniem linii 400 kV w Jaworznie przy ul.
Rapaclf,iego”. Jego niedopuszczalno$é w przedmiotowej sprawie nastepuje z przyczyny
przedmiotowej, poniewaz Stowarzyszenie — wobec nieuzupelnienia braku odwolania - nie
wnioslo go w sposéb skuteczny. Stad tez uzasadnionym stalo si¢ postanowienie o
niedophszczalnos’ci wniesionego odwolania. Jednoczesnie stwierdzenie niedopuszczalnosci
wniesignia odwolania konczy postgpowanie na etapie badania wstgpnego 1 uniemozliwia
rozpatrywanie jego merytorycznej zasadnosci.

Wabec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Stosownie do art. 50 — 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012r. poz. 270 z pdézn. zm.), niniejsze
postanpwienie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia. Skarge do Sadu wnosi si¢ za
pos’;rediﬁctwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach (ul. Henryka
Dabrowskiego 23; 40 — 032 Katowice). Wymogi formalne skargi okreslgja art. 46, art. 47, art.
57 § 1 powolanej wyzej ustawy. IO

1. Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot
43-360 Bystra. ul. Jasna 17

2. Radeca prawny P. Michal Cebula — pelnomocnik Towarzystwa na rzecz Ziemi z siedziba w
Oswigcimiu

Adpres dp korespandencji:

Towarzystwo na rzecz Ziemi

32-600 | swigcim, ul. Leszczynska 7

3. Towarzystwo na rzecz Ziemi — do wiadomosci
32-600 Oswigcim, ul. Leszczynska 7

4. P. Andrzej Michalski — pelnomocnik PSE S.A.
Elektrobudowa S.A. Rynek Dystrybucji Energii
Biuro P}'ojektowe Linii i Stacji Najwyzszych Napigé
61-441 L’oznaﬁ, ul. 28 Czerwca 1956 r. nr 406

5. Fundacja ,.Frank Bold™

31-515 Krakéw, ul. Bandurskiego 22/4 &
6. Prezydent Miasta Jaworzno a%""?c‘a
-600 Jaworzno, ul. Grunwaldzka 33
@ozosta}e strony postgpowania — dorgczenie w drodze obwieszczenia (art. 49 kp
. aa,




